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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE SANCIONA
CON FUERZA DE LEY.

Ley de promocion para el desarrollo, comercializacién y certificacion
de las Producciones Agroecolégicas, periurbanas ¥ organicas.

ARTICULO 1°: La presente Ley tiene como objetivo promover el desarrollo
de los sistemas agroecoldgicos y organicos en el territorio provincial y
especialmente en las areas de produccidn periurbanas considerando las

variables econdmicas, ambientales y socioculturales ¥ respondiendo a su
vez al interés creciente de una alimentacién mas saludable de |a poblacian, |
como asi también a las necesidades productivas de los emprendedores

agropecuarios que cuentan con establecimientos rurales lindantes a las

areas urbanas de la provincia de Santa Fe.,

ARTICULO 2°: Su aplicacion estd dirigida a productores que en forma
individual u organizadamente, estén implementando o tengan interés en
desarrollar Sistemas de Produccién Agroecologica, o de Produccién
Organica, mediante la realizacién de buenas practicas agricolas, generando
diferenciacién y valor agregado en sus productos, con el consigulente
aumento de la mano de obra ocupada de cada localidad a partir de estas
producciones intensivas y con sistermas de certificacion accesibles a los

pequefios y medianos productores rurales, que garanticen los procesos
realizados.

ARTICULO 3°: Definiciones.

Agroecologia: La agroecologia es una disciplina dentro de |a agronomia y
una forma de agricultura alternativa cuyo objetive es |a aplicacion de

conceptos y principios ecolgicos en los sistemas productivos para lograr
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una doble sostenibilidad. Tanto a nivel del cultivo como de las sociedades

locales que lo producen trabajande nivel de los agroecosistemas.

Agroecosistemas: Unidades productivas que persiguen la sostenibilidad, el
cuidado del ambiente y |a productividad mediante la aplicacidn de los
conocimientos y practicas ecolégicas a su disefio, conduccidn y manejo

Produccion Agroecolégica: Son sistemas y procesos de produccicn gue
mantienen su base en el cuidado y el adecuado aprovechamiento de los
recursos naturales, empleande un minimo de insumas artificiales para su
desarrollo y evitando la utilizacion de productos de sintesis quimica para

potenciar su preduccion o para el manejo de plagas y enfermedades,

Produccion organica: La agricultura arganica es un sistema de produccién
que trata de utilizar al maximo los recursos del establecimiento, dandole
enfasis a la fertilidad del suelo y la actividad bioldgica y al mismo tiempo,
minimizando el uso de los recursos no renovables, sin el uso de fertilizantes
y plaguicidas sintéticos con el objetivo de proteger el medio ambiente v la
salud humana (basado en definicion FAQ)

En la produccién organica se especifican una lista de principios activos
permitidos y otros que estdn prohibidos por un protocolo, que se rige de
acuerdo a legislacion vigente. Producir en forma orgdnica es, entonces,
producir de acuerde a un determinado reglamento y existen sistemas de

control & inspeccion reconocidos que garantizan el origen organico del
producto.

Buenas Practicas Agricolas: Las BPA son "practicas orientadas a la
sostenibilidad ambiental, econdmica y social para los procesos productivos
de la explotacion agricola gue garantizan la calidad e inocuidad de los
alimentos y de los productos no alimenticios”(COAG FAD, 2003).

Certificacion: Procedimiento mediante el cual un organismo habilitado vy
reconocido para tal fin, emite una garantia por escrito, que un producto,
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proceso o servicio estd conforme a los requisitos especificados,

Certificacion de Tercera Parte: La garantia de cumplimiento de un

protocolo o Standard, es realizado por una tercera parte independiente, qu'e
no &s ni comprador ni vendedor.

Certificacion participativa: La garantia de cumplimiento es realizada
entre productores y consumidores. Corresponden a certificaciones de
proximidad.

Certificaciones Grupales, con Sistema de Control Interno (SCI)
Segun IFQAM (Federacion Internacional de Movimientos de Agricultura
Organica) Un Sisterna de Control Interno es un sistema documentado de
control de calidad, que permita a la organizacion certificadora externa
delegar la inspeccion anual de miembros individuales del grupo a un/a
entefunidad identificado/da dentro del grupo certificado. (Como
consecuencia la tarea principal de la certificadora es la de evaluar el
funcionamiento adecuado del SCI.) Este sistema permite reducir
sensiblemente los costos de certificacion para los pequefios v medianos
productores.

ARTICULO 4°: Es proposito de la presente Ley promover la producciones
agroecolégicas organicas, fundamentalmente en sectores periurbanos,
facilitande al mismo tiempo el desarrollo de Certificaciones Grupales con
Sistemas de Control Interno (SCI) como herramienta / modelo de gestion
en el que se establecen lineamientos generales para que los grupos de
trabajo asociativos se organicen en torno a un modelo de produccidn,
desarrollen esquemas de planificacion de la produccidn, realicen controles
internos vy los registren, y tengan controles anuales externos del grupo
basados en criterios de riesgo,

De esta manera se facilita la verificacion del cumplimiento externo de los
requisitos, reduciendo los costos de certificacion individuales y de
comercializacion de los productos con un sello de calidad propio. El mismo
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€s generado de acuerdo a requisitos de inocuidad, calidad, cuidado del
ambiente y con certificacion de producto agrobiclégico y/o en etapas

posteriores como organico, seqin las caracteristicas, el nivel y objetivo de
cada sistema productivo.

ARTICULO 5°: E| Pader Ejecutivo a través del Ministerio de |a Produccion v
de sus correspondientes dreas sers |a autoridad de aplicacion de |a presente
Ley.

ARTICULO 6°: Créase dentro de |la érbita de la Autoridad de Aplicacién el
Consejo Promotor y Consultivo para el desarrollo de las producciones
agroecoldgicas y orgdnicas de la Provincia de Santa Fe, en sectores
periurbanos con limites de carencia definidos ¥ con miembros de entidades
publicas y privadas. El mismo estard Integrado por representantes del
Ministerio de la Produccién, de cada una de las carreras de Agronomia Y
Veterinaria de las Universidades Nacionales presentes en |a Provincia de
Santa Fe con experiencia en producciones alternativas y agroecologicas,
del Colegio de Ingenieros Agrénomas , del Colegio de Veterinarios, del
Instituto Nacicnal de Tecnologia Agropecuaria (INTA), del Institute Nacionail
de Tecnologia Industrial (INTI), de organismos de certificacién, junto a
representantes del MAPO (Movimiento Argenting de 3 Produccion Orgdnica)

Y de las ONG y asociaciones de productores comprometidas con el
desarrollo de estas producciones.

ARTICULO 7°: Facultades de| Consejo Promotor y Consultivo.

Las decisiones, dictdmenes y/o propuestas que eleve el Consejo serdn de
cardcter vinculante

Son facultades del Consejo Promotor v Consultivo:

a) Elaborar y dictar su reglamento interno,

b) Promover la difusién en toda la provincia de las producciones
agroecologicas y la capacitacién a los productores interesados en desarrollar
estos emprendimientos, en todos los ambitas que se consideren adecuados.
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c) Generar un protocolo, con los requisitos gque garanticen lnﬁcuidad,
calidad, cuidado del ambiente, responsabilidad social; en procesos
endogenos con la participacidn de todos los atores del sistema.

d) Desarrollar un protocole v un reglamento de Certificaciones gmpa!eﬁ con
Sistema de Control Interno (SCI) para ser aplicados por grupos de
productores que quieran certificar sus establecimientos y diferenciar sus
productos.

e) Determinar, regular y definir dentro del sistema de Certificacion grupal
con SCI, los posibles agentes/organizaciones que podran realizar el control
externo de los grupos de establecimientos a certificar. '
f) Elaborar en conjunto con los profesionales del Ministerio de la Produccidn,
los programas de financiamiento, junto a los proyectos de promocion,
desarrollo y comercializacion para estas producciones, aprovechando las
herramientas ya existentes y sumando aquellas que se consideren
necesarias para tal fin.

g) Brindar asesoramiento a los funcionarios y/ o integrantes de organismos
publicos y privados que requieran mayor informacion sobre estas tematicas.
h) Promover la elaboracion, en conjunto con los técnicos del Ministerio de la
Produccidn, de los programas de asistencia y participacién en rondas de
negocios v ferias provinciales, nacionales v eventualmente internacionales
para la difusion, el desarrollo productive y la comercializacién de estas
producciones.

i) Potenciar todo los mecanismos y acciones tendientes a promover el
crecimiento y estimular las cadenas de comercializacion existentes junto al
desarrollo de nuevas alternativas de ventas y difusion de estos productos.

j) Establecer los mecanismos de control que permitan una evaluacién
periddica del desarrollo y aplicacion de la presente ley, considerando sus
objetivos y sus resultados.

ARTICULO 8°: Los propietarios de los establecimientos que comiencen con

la produccion agroecologica, en forma directa o por cesion a terceros, y
que se encuentren debidamente certificados (con los controles y renovacian
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de las certificaciones necesarias), gozardn de beneficlos impositivos que
determinara |la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 9°; Se invita a los Municipios y Comunas a suscribir mnvenids
con el Ministerio de la Produccion para recibir asistencia técnica y financiera,
promoviendo, facilitando, difundiendo y colaborando asi con los productores
y establecimientos, especialmente de las zonas periurbanas, para su
implementacion, desarrollo, crecimiento, certificacion v comercializacién de
lo producido.

ARTICULO 10°: Comuniquese al Poder Ejecutivo

; \_/Ei{ C LLI

DIPUTADA PROVINCIAL

FUNDAMENTOS

El eje de este proyecto de ley fue elaborado por el Dr. Ing. Agr. Héctor A,
Busilacchi en su caracter de asesor de la Diputada Miriam Cinalli v docente
de la Facultad de Ciencias Agrarias de la UNR, con la colaboracién de la Ing,
Agr. Monica de Nicola, docente de la Facultad de Ciencias Agrarias de la UNR
y considerando al mismo tiempo, las conclusiones de las Primeras
Jornadas MNacionales de Producciones Agrobioldgicas, Periurbanas vy
Organicas realizadas durante FESPAL 2014 en la localidad de Chabas.

En los Gltimos afos se instalé en la sociedad en general vy en nuestra
provincia en particular un fuerte debate en cuanto a la situacién de las
producciones agropecuarias en torno a las dreas periurbanas, al gue se
sumarcn también muchos actores y organizaciones no gubernamentales,
fundamentalmente en relacion a la necesidad de abordar, regular y dar
respuesta a los diversos conflictos medioambientales y sociales, sobre
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estas superficies que circundan los centros urbanos de Santa Fe.

Se deben sumar a estos reclamos y conflictos, las necesidades, inguietudes
¥ problematicas surgidas en la poblacién consumidora de alimentos, acerca
de la seguridad alimentaria, considerada no solo a nivel de la cantidad sino
también de la inocuidad de los productos consumidos.

Por ende se hace necesario abordar |3 sustentabilidad de estos sistemas

productivos como herramientas para compatibilizar las demandas de (3

sociedad, junto a las inguietudes y necesidades de las autoridades de los

| municipios y comunas, en relacién a contar con barreras naturales vy
sistemas que separen adecuadamente las limites de las zonas pobladas, de
los sectores de produccién agricola tradicional,

| Junto a este diagnastico, se hace presente, el aumento de las restricclones

T a la actividad agropecuaria en estas superficies, por las nuevas normas
provinciales aprobadas tanto en materia ambiental, como de fitosanitarios
¥ las que ademds se encuentran adn en estudio en el dmbito ejecutivo ¥
legislativo. '
Se debe tener en cuenta Que estas superficies, afectadas por regulaciones
ambientales, prohibiciones, erdenanzas municipales, comunales ¥ otras
reglamentaciones, Y2 suman miles de hectdreas productivas
comprometidas para el desarrollo de |s agricultura tradicional, en e
territorio provincial, | '

Por otre lado y abordando al mismao tiempo la realidad de |a produccion
agriccla  tradicional de la pampé himeda y en especial la de nuestra
pmﬂr.‘ntra, se verifica en general la falta de diversificacién productiva Y una
importante concentraclén del monocultive de la soja con indudables
beneficios econémicos a Corto plazo para el productor, pero con mﬂrtrﬁles
interrogantes a mediano y largo plazo como: |

a) Escasa consideracién hacia los efectos del modelo productivo sojero
sobre los sectores urbanas y periurbanos.

General Lépez 3058 - {S3000DCC) — Santa Fe = Republica Argentina




S B B0 ooy

ik ”} CAMARA DE DIPUTADOS
" | DE LA PEOVINCIA DE SANTA FE |

b) Reducida atencion hacia las estrategias productivas necesarias para
los sectores periurbanos con zonas de exclusion,

¢) Escasa consideracion acerca de los consumos locales de alimentos, y
su nivel de inocuidad

d) Dificultades para predecir el precio de equilibrio final de la soja en
relacién a la produccién mundial v al incremento anual de dreas de
siembra de Argentina, Brasil y otros paises productores:

e} Dificultades para predecir las consecuencias de un modelo productivo
basado en el monocultivo de soja. ;

f) Reducida evaluacion de los efectos ecoldgicos y sociales, que el
madelo sojero ha ocasionado.

0) Escasa consideracién acerca de otras producciones de tipo familiar

(ejemplo; produccion lechera) que han persistido, a pesar de la
difusion masiva de la soja.

h) Problemas de sustentabilidad en algunos tipos de sistemas
productivos, agricolas, considerando la escasa atencién hacia la
diversidad agroecoldgica, productiva, socioeconémica y cultural,

i} Falta de respuestas y alternativas concretas en cuanto a los efectos
de los modelos productivos actuales en relacion al cambio climatico,

]) Escasez de propuestas concretas a la enorme capacidad ociosa que
se genero en los dltimos afios dentro del sector agropecuario con la
incorporacion de las nuevas tecnologias y practicas agricolas (siembra
directa, labranza minima, materiales transgénicos) en los cultivos
extensivos tradicionales, que redujeron en manera considerable |as
horas de trabajo destinadas a estas actividades,

k) Escasa consideracion acerca de los conocimientos locales ¥
tradicionales, de estrategias de produccién y procesamiento de
productos de consumo local.

I} Reducida valoracién acerca de los beneficios de las cadenas cortas de
comercializacion

m) Acumulacion de excedentes econémicos, que por falta de oferta de
alternativas productivas no se vuelcan en proyectos concretos para
las distintas regiones.
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Resulta imprescindible entonces generar sistemas productivos
sustentables (agroecosistemas) para la diversificacién de Ia
produccién familiar agropecuaria en general y en particular para los
establecimientos ubicados en los limites periurbanos, para que
puedan producir asi alimentos sanos y de calidad, bajo buenas
practicas agricolas, promoviendo el cuidado del medio ambiente ¥
diferenciando y dando valor agregado a sus productos. Todo esto
debe ir de la mano con la consideracién de los aspectos sociales que se
deben apuntalar para el mantenimiento de la produccién familiar,
incentivando al mismo tiempo a los productores agropecuarios a acceder a
estas formas productivas.

Finalmente |a adecuacion, desarrollo e implementacion de sistemas
administrativos y econémicamente accesibles de certificacion de procesos y
productos (como son las Certificaciones Grupales, con Sistema de
Control Interno — SCI ) de los medianos y pequefios productores en
general y periurbanos en particular, permitird garantizar la inocuidad ¥
calidad de los alimentos producidos, generando al mismo tiempo valor
agregado, diferenciacion de los producido y mejores alternativas de
comercializacidn.

Por lo expuesto, solicito a mis pares la aprobacién del presente proyecto

DIPUTADA PROVINCIAL
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